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（征求意见稿）
为认真做好市委巡察发现问题整改工作，进一步规范中小学校食堂经营管理，确保广大师生的饮食安全和营养健康，结合淄博市中小学食堂管理工作的实际，特制定本办法。
一、适用范围
本办法适用于食堂经营管理方式为购买服务和委托经营两种方式的淄博市公办中小学（含公办幼儿园），民办中小学和幼儿园参照执行。
购买服务指教育行政部门或学校通过招标，选择餐饮服务单位或符合条件的餐饮管理单位到学校食堂进行用工服务，并依法签订劳务合同或服务合同、食品安全责任书，学校承担食品安全主体责任，负责食堂日常管理、财务管理和食品原材料采购。
委托经营指教育行政部门或学校通过招标，委托餐饮服务单位或符合条件的餐饮管理单位经营食堂，并依法签订委托经营合同、食品安全责任书，学校承担食品安全主体责任，负责日常监督管理、财务管理和食品原材料采购。
二、食堂经营准入条件
（一）进入中小学的食堂经营单位应是符合法律法规及国家有关政策规定设立的餐饮企业，具备独立法人资格，能承担食品安全责任，社会信誉良好，持有国家规定从事餐饮行业的营业执照（营业执照中须具有餐饮相关经营范围）、食品经营许可证、员工健康证等，有完善的管理体系和专业从业人员，配备专兼职营养师。食堂经营单位近三年来未发生食品安全事故。
（二）进入中小学的食堂经营单位应有良好的财务状况，具有良好的商业信誉和健全的财务管理制度，依法缴纳税收和社会保障资金。依法免税或不需要交纳社会保障资金的食堂经营单位，应有相应文件证明其依法免税或不需要缴纳社会保障资金。
（三）具备经营食堂所必需的设备和专业技术能力。
（四）食堂员工总数应与所承包食堂的经营规模相适应，进入中小学的食堂经营单位应具备从事3年（含3年）以上的餐饮经营资质，食堂专职负责人应具有餐饮经营管理经验，掌握食品卫生安全相关的法律法规知识，所有从事食品生产、销售、经营和管理的人员应持有有效的健康证，并经食品安全知识培训考试合格。
（五）进入中小学的食堂经营单位应了解中小学食堂的管理要求，应有为师生服务的思想素质和职业道德，严格遵守中小学校食堂公益性、非盈利性原则。
（六）进入中小学的食堂经营单位应有完整的管理体系，遵守国家劳动法规，按规定给员工办理相关保险，保障劳动者的权益、工资和福利待遇等。建立和健全财务管理、人事管理、用工培训、工作规范、安全防患、卫生保障、民主管理、文明服务、物资采购、质量监督和价格管理等制度。
（七）同等条件下，食堂经营单位具备下列条件之一者，学校在招标时应予以优先考虑。
1.具有ISO9001质量管理体系认证和IS014001环境管理体系认证的；
2.具有HACCP（食品安全管理体系）认证的。
三、食堂经营准入程序
（一）食堂经营单位应由各中小学通过委托第三方招标代理公司招标的方式择优选择。
（二）符合准入条件的食堂经营单位参加学校组织的招标时，应按照招标文件提供从业资质证明和由银行提供的当前企业资信证明等相关证照，还应提交详细的食堂经营可行性方案。坚决杜绝暗箱操作，对有虚假投标、联手串标等行为的企业取消竞标资格。
（三）学校应与中标单位签订具有法律效力的合同，明确双方的责任、权利和义务，明确质量要求和违约责任。
（四）有条件的区县可以采取以区县为单位组织招标，确定部分符合条件的经营单位，供学校选择使用。规模较小的、偏远的学校（幼儿园）可采取联合招标等方式进行。
四、食堂经营准入管理
（一）学校食堂应坚持服务性、公益性、安全性和非盈利性原则，中小学是学校食堂的责任主体，学校要加强对食堂的全过程监督和管理，不能以包代管或一包了之。应明确职能部门并派专人做好监督管理。
（二）严把卫生准入关。食堂经营单位所经营食堂的就餐环境、食品储藏、加工、餐具消毒、保洁等基础设施必须达到相应标准和要求，方可投入使用。
（三）严把质量准入关。根据《食品安全法》《餐饮服务食品安全操作规范》《学校食品安全与营养健康管理规定》等法律法规，实行质量经营管理制度。质量经营管理制度不完善的，不得准入。
（四）全面落实大宗食品原料招标和集中定点采购制度。
（五）食堂经营单位所经营学校食堂的饭菜价格、质量、卫生、服务等由学校负责进行全方位监督检查和质量评估。发现问题要督促经营单位及时整改，发生事故的应严肃追究当事人和相关领导的责任。
（六）对于已进入中小学经营食堂未进行招标准入的、有条件的学校，应与委托经营单位协商，解除合同，重新组织招标；不具备解除合同条件的应在合同到期后通过招标方式确定委托经营单位，在未解除合同前，学校要强化监督责任。招标准入的经营单位，要自觉服从学校、教育和市场监管等有关部门的管理和监督，做好食品卫生安全工作，增加花色品种，提高饭菜质量和服务质量，注重科学营养配餐。切实做到让学校师生满意，让学生家长放心。
五、食堂经营准入退出
（一）食堂经营单位在委托经营期满后按与学校签订的合同条款自然解除。打算继续经营的，必须重新参加招标。
（二）食堂经营单位在承包期内出现下列情况之一者，学校有权取消其经营资格，责令限期退出。
1.招投标时以弄虚作假等欺诈手段获得准入资格，或经营情况发生变化不符合准入条件的；
2.对准入后不具备经营条件或不听从学校管理的，师生满意度不高，屡次出现问题，整改不彻底的经营单位；
3.经营期间发生食物中毒、食品卫生安全问题或安全责任事故造成严重后果的；
4.在经营过程中，存在掺杂做假、销售不符合食品安全要求的食品、超出经营范围经营等违规行为，经学校规劝、限期整改依然无效且情节严重的；
5.在经营过程中存在转包、分包和挂靠经营行为，经学校规劝整改无效且情节严重的；
6.在全市中小学教育满意度测评中，食堂管理优秀率低于70%的。
（三）凡被学校限期退出的中小学食堂经营单位，三年内不得再参加淄博市中小学食堂的招投标。
六、本办法自正式发布起执行，有效期2年。
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